TAILIEU
Tuyén truyén vé Dll' an Ludt Quin ly, sir dung
vii khi, vit liéu nd va cong cu hé tro (sira dm)

Ngay 18/12/2023, Uy ban Thudng vu Qudc hdi ban hanh Nghj quyét sb
41/2023/UBTVQHI15 vé viéc diéu chinh Chuong trinh xdy dung luat, phap lénh
nam 2024, Chinh phu da chi dao Bd Cong an chu tri, phéi hop véi céc bd, nganh
co quan hifu quan xéy dyng Dy an Luat Quan ly, st dung vii khi, vat lidu nd va
cong cu hd trg (stra ddi) theo ding trinh tu, thu tuc Luét Ban hanh vin ban quy
pham phap luat; ngay 08/3/2024, Chinh phu c6 T trinh sb 83/TTr-CP trinh Quéc
h¢i Dy an Luét. Tai phién hop chuyén dé phap luat ngdy 02/4/2024 ciia Uy ban
Thuodng vu Quéc h¢i da cho y kién vé Dy 4n Luét, trong d6, Uy ban Thuong vu
Quéc hdi co ban nhét tri véi tén goi, pham vi dleu chinh, céc chinh sach 16n cua
Dy 4n Luat va cdc quy dinh cia du thao Luét; hd so Du 4n Luét béo dam chét
lwong, di diéu kién dé trinh Quoc hoi xem xét, théo luan va thong qua tai Ky hop
thu 7, Quoc hoi khoa XV. Dé Du an Luat nhan dugc su d6ng thuén cta xa hdi,
nhén dan va céc dai biéu Quoc hoi, lanh dao B da chi dao C06 xdy dung tai liéu
tuyén truyén vé Dy 4n Luét, nhu sau:

1. Su cAn thiét ban hanh Luat

Qua 05 nim td chirc trién khai thyuc hién Lut Quan ly, sir dung vii khi, vt
liéu nd va cong cu hd trg nam 2017, céc bg, nganh, Uy ban nhén dan va Cong an
céc don vi, dja phuong da td chire trién khai thyc hién nghiém tac, hiéu qua, gop
phin quan trong trong bao v¢ an ninh quoc gia, dam bdo trat ty, an toan xa hoi,
phuc vu phat trlen kinh té - xa hdi ciia dit nudc. Bén canh nhimng két quéa dat
dugc, qué trinh trién khai, thuc hién Ludt Quén ly, sir dung vii khi, vét liéu n6 va
cong cu hd trg nam 2017 da phét sinh mdt s bt cp, han ché, vuéng mic, d6 la:

(1) Thyc té hién nay ti pham sir dung céc loai dao de gdy an chlem ty 1€
rit cao (16.841 vu, 26.472 doi twong, chtem 58,6% tong s6 vu, 54% tong s6 doi
tucrng) nhiéu vu dbi tugng sir dung dao séc, nhon c6 tinh sat thuong cao, gy an
v6i tinh chét rat manh dong, gy btrc xtc du luén x& hoi, tuy nhién, khong xur ly
dugc ddi tugng v& hanh vi tang trit, sir dung tri phép vii khi vi trong Luét hién
hanh khong quy dinh dao 1a vii khi. Bén canh do, tinh trang ddi tugng sir dung tréi
phép sting tu ché chiém ty 1& cao hon nhleu so véi doi tuong sir dung trai phép
sung quan dung (1.783/330 vy, 2.589/546 déi tuong), a6 tugng sur dung tréi phép
vil khi thé so dién b1en rat phuec tap (8.537 vu, 17.632 doi tuong sir dung vii khi
thé so, chiém 29,7% tong 56 vu, 36% tong sé doi tugng), céc loai vil khi ndy khi
ddi tuong sir dung dé gay 4n, gy ra hau qua dic biét nghiém trong, nguy hiém
nhu vii khi quan dung nhung theo quy dinh cia Luat hién hanh thi sing ty che
vii khi tho so khong thugc danh muc vii khi quén dung. Vi vay, can thibt phai bd
sung quy dinh stng tu ché vao nhém vii khi quan dyung; dao c6 tinh sat thuong
cao 1a vii khi tho so; khi d6i tucmg str dung vii khi thd so voi muc dich xdm pham
tinh mang, sirc khoé con ngudi trdi phap luét thi dugc xdc dinh 1a vii khi quan
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dung nhim muc dich diéu chinh nhén thtc, hanh vi cua déi tuong, giam ngudn
toi pham.

(2) Bé thuc hién cai cach, don gian hoa thu tuc hanh chinh thi cin thlct
phal ra soat thu tuc cap cac loai gidy phép, gidy xdc nhan ve vil khi, vt liéu no
tién chit thubc no cong cu hd trg dé cat giam cac loai gidy to khong can thiét
va thuc hién t1ep nhan hd so giai quyet thu tuc hanh chinh trén Cdng dich vu
cong; sutra ddi, bd sung quy dinh vé céap glay phép sur dung vil khi, céng cu hd
trg theo hucmg khong quy dinh thoi han va chuyén viéc cap gidy x4c nhin ding
ky sang cap giay phép sir dung.

(3) Thuc té hién nay, nhiéu co quan, t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan nudc
ngoai cé nhu cau cho, ting, vién trg vii khi, cong cu hod trg cho co quan, td chirc
trong nudc; tuy nhién, Ludt hién hanh quy dinh nghiém cam cho, tang, vién trg
vil khi, cong cu hd trg. Vi vdy, dé tan dung nguon luc tir nudc ngoai thi cin thiét
phai bd sung quy dinh cho phép co quan, t6 chirc, doanh nghiép trong nuéc dugce
tiép nhén vii khi, cong cu hd trg do co quan, to chirc, doanh nghiép va c4 nhan
nudce ngoai cho, tang, vién trg.

(4) Quy dinh vé nghién ciru, san xudt, kinh doanh, vén chuyén va st dung
vét li€u nd cong nghiép con chua phu hop véi thyc tién nén qué trinh trién khai
thuc hién da gap kho khén, vuéng mac, do do, can thiét phai nghién ctru sua doi,
bd sung céc quy dinh ndy nhim tao didu kién thuan loi cho céc co quan, t chirc

va nguoi dan.

Vi vdy, Uy ban Thudng vu Quéc hoi da nhét tri v&i su cén thiét ban hanh
Ludt Quén ly, str dung vii khi, vat liéu nd va céng cu ho trg (stra ddi), du thao
Luét da thé ché héa day du, kip thai chu truong dudng 101 cua Dang, chinh sach
phéap luét cua nha nudc, khic phuc nhiing bt cap, han ché, kho khan, vuéng mac
trong qué trinh thi hanh Ludt Quan ly, st dung v khi, vat liéu nd va cong cu hd
trg nam 2017; cai cach thu tuc hanh chinh, cét giam cac gidy to khong can thlet
nhdm dém béo phu hop véi thyc tién, tao diéu kién thuan loi cho céac co quan, t6
chirc va nguoi dan; dong thdi, tao hanh lang phap ly vimg chéc trong cong tac
quan ly nha nudc va phong ngua, d4u tranh chéng tdi pham, vi pham phéap luat

trong linh vuc nay.
2. V& ho so Du an Luét
Hb so du 4n Luat di duoc Bo Cong an xdy dung theo ding quy dinh cla
Luét Ban hanh van ban quy pham phép luét, trong do:
(1) Ngay 02/02/2024, B4 Tu phéap dd c6 Béo céao ) 35/BCTD-BTP vé
thdm dijnh hd so Dy 4n Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat ligu nd va cong cu ho

trg (sta d6i); ngay 05/02/2024, B4 Cong an da c6 Béo cdo sb 448/BCA-C06 vé
viéc tiép thu, giai trinh y kién thdm dinh ctia B4 Tu phép.

(2) Ngay 19/02/2024, Thuodng tryc Chinh phu dé hop cho y kién vao Du
4n Luat Quén ly, sir dung vii khi, vat lidu nd va céng cu hd trg (stra dol) Ngay
27/02/2024, Chinh phu da hop, cac thanh vién Chinh phu déu thong nhéit théng
qua Dy 4n Luét, trong d6 yéu ciu ra soat, chinh ly, bd sung mot sé ndi dung.
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Trén co sd y kién cua céc thanh vién Chinh pha, B Cong an da ¢ bdo cao ticp
thu, giai trinh va hoan thién Du an Luat.

(3) Ngay 08/3/2024, Chinh phu c¢6 To trinh s6 83 trinh Quoc hdi dyu én
Luat Quan ly, stir dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hd trg (stra doi).

(4) Ngay 19/3/2024, Uy ban Quoc phong va An ninh cia Qudc hoi da hop
tham tra so bd du an Luat.

(5) Ngay 02/4/2024, Uy ban Thuong vu Quoc hoi dé hop cho y kién v& du
an Luat, trong do co ban nhét tri véi Du 4n Luat, dong thoi, deé nghl co quan chu

tri soan thao tiép thu, chinh Iy hoan thién Du an Luat dé trinh Qudc hoi xem xét
thong qua tai Ky hop tha 7.

3. Pham vi diéu chinh ciia du thio Luat

Uy ban Thuomg vu Quéc hdi va Uy ban Quéc phong va An ninh clia Quéc
hdi nhét tri cao véi pham vi diéu chinh cua du thao Luat vi du thao Luét duge
xdy dyng trén co so ké thira cac ndi dung ciia Luat hién hanh; nhiing chinh sach
dé nghi xay dung trong lan stra dbi nay co ban la nhitng chinh sach da dugc quy
dinh trong Lu4t hién hanh, dugc stra d6i, bd sung, hoan thién hon.

4. BO cuc va ndi dung co bin cia du thio Luit

Dy thao Luat Quén ly, sir dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hd trg (stra
d01) gbém 08 chuong, 74 diéu, trong do, stra dbi 54 diéu, bd sung 01 diéu, bé 03
didu so v6i luat hién hanh (kém theo di thao Ludt Quan ly, sir dung vii khi, vit
liéu né va cong cu hé ro).

5. Mot so chinh siach méi trong dur thio luit

Dy thao Luat Quan ly, sir dung vii khi, vét li¢u nd va cong cu hd trg (sua
doi) da sua dbi, bd sung 8. diéu, trong do: Stra d01 cac khai niém; hanh vi bi
nghiém cim; cac quy dinh vé nghién ciru, san xuét, kinh doanh, xuét khéu, nhdp
khéu, trang bi, sir dung vii khi, vét ligu nd, tién chét thudc nd, cdng cu hd trg; sira
ddi 30 diéu vé thu tuc hanh chinh; bd sung 01 diéu quy dinh vé& déi tuong, diéu
kién, thdm quyén, thi tuc tiép nhén va quan ly, str dung vii khi, céng cu hé trg do
td chirc, doanh nghlep, ca nhan nude ngoai cho, ting, vién trg... Mot s6 no6i dung
stra ddi, bd sung méi, quan trong, cAn thiét phai tuyén truyen dé tao su ung hd,
ddng thuén ctia x4 hdi, nhan dan, nhét 13 cac dai biéu Qudc héi, cu thé nhu sau:

(1) Vé viéc bé sung cdc loai sing bdn dan ghém, siing kip, sung nén khi,
sung nén hoi va dan sir dung cho cdc loai siing ndy vao nhom vii khi quan dung.

Ly do: Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat lidu nd va céng cu hé trg nim
2017 chi quy dinh mét s6 loai vii khi nay la sing sén (sung kip, sing hoi), v khi
thé thao (sting trudong hoi, sung truong bén dan né, sung ngan hoi, sung ngan
bdn dan né, siing thé thao bdn dan son, sung béin dia bay); viéc quy dinh nhu
trén da khong bao quét day dii cac loai sing nén thyc té con réit nhiéu loai sing
bén dan ghém, sung nén khi, sing nén hoi khéng dugc quy dinh trong Luét nay.
Trong khi d6, tai Diéu 306 Bj luat Hinh sy nam 2015 (sira déi, bd sung nim
2017) quy dinh chi xir ly hinh sy dugc d6i véi tdi ché tao, tang trir, van chuyen
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mua bén, str dung trai phép hodc chiém doat sing san, vii khi thé thao khi doi
tugng da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hoic da bi két an vé toi
nay, chua dugc xo4 an tich.

Qua tong két 05 nam thi hanh Luét thay, trong tong s6 2.1 13 vu dbi tugng
sir dung trdi phép céc loai sing géy an, glet nguoi, cuop tai san, cd y gay thuong
tich, chéng nguoi thi hanh cong vu, gdy rdi trat tu cong cong . thi chi ¢6 330 vu
déi tugng sir dung stng quan dung, con lai 1.783 vu (chiém 84,4%) dbi tugng st
dung stng tu ché (sing bdn dan ghém, sung nén khi, nén hoi...), nhiéu vu gay
hau qua déc blet nghiém trong, lam chét nhiéu ngudi, nguy hiém nhu vii khi quan
dung. Do d6, cin thiét phai bd sung cic loai vii khi ndy vao nhém vii khi quéan
dung, giao B4 truéng Bo Cong an ban hanh danh muc; cac loai vii khi nay khi
duoc trang bi dé sir dung trong hoat déng luyén tap, thi diu thé thao hoac dé san
bén thi dugc x4c dinh 1a vii khi thé thao hodc siing san.

(2) Vé viéc bé sung dao c6 tinh sdt thuong cao vao nhém vii khi thé so;
truong hop s dung dao cd tinh sdt thwong cao vao muc dich lao déng, sdn xudt,
sinh hoat thi khéng thuéc pham vi diéu chinh ciia Ludt nay; vii khi thé so dugc
trang bi cho luc lwong vii trang nhdn ddn va cdc luc heong khdc dé thi hanh cong
vu hodc khong duoc trang bi cho cde doi twong theo quy dinh ciia Ludt nay nhung
sir dung voi muc dich xam pham tinh mang, sitc khoé con nguoi trdi phdp ludt

Ly do: Luét Quan ly, sit dung vii khi, vat liéu nd va cdng cu hd trg nim
2017 khong quy dinh dao c6 tinh st thuong cao la vii khi; vii khi th6 so dugc
trang bi cho lyc lugng vii trang nhén dan va céc lyc lugng khéac dé thi hanh céng
vy hoac khong dugc trang bi cho céc ddi tuong theo quy dinh cta Luat nay nhung
st dung v&i muc dich xdm pham tinh mang, sirc khoé con ngudi trai phép luat
khong dugc xéac dinh la vii khi quan dung. Trong khi do, tai Diéu 306 B luat
Hinh sy nim 2015 (stra dbi, bd sung nim 2017) quy dinh chi xir ly hinh su duoc
déi véi toi ché tao, tang trir, van chuyén, mua bén, st dung tréi phep hozc chiém
doat vii khi tho so khi doi tugng da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay
hoic da bi két 4n vé t6i nay, chua dugc xo4 4n tich.

Qua tdng két 05 nam thi hanh Lut thay, trong téng sb 28. 715 v ddi tuong
sir dung trai phép vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro gay an giét nguoi, cudp tai
sdn, cO y gdy thuong tich, chong ngudi thi hanh céng vy, gdy rdi trdt tur cong
cong . thi ¢4 dén 25.378 vu (cluem 88,4%) ddi tuong sir dung vii khi thé so, dao
va phuong tién tuong tu dao gdy an, r1eng déi tuong, su dung cac loai dao gdy an
12 16.841/25.378 vu (chiém 66 \4%), nhidu vu d6i tugng st dung dao nhon, sac ¢o
tinh sat thuong rét cao (dao bau, dao phay, dao qudm...) giét ngudi véi tinh chét
rat manh déng, tan 4c, da man gy birc xic du luan xa hoi, hoang mang, lo ling
trong nhan dan. Thuc té hién nay, tinh trang dm twong la thanh, thiéu nién thanh
1ap céc bang, nhom, tu hoan cai céc loai dao sic, nhon, han thém tuyp sit dai tir
01m dén 02m dé giai quyét mau thuan thanh todn 1an nhau, de doa ngudi dan,
gay birc xtc du luan xa héi; do d6, can phai dua dao cé tinh sat thuong cao vao
nhom vii khi thé so. Ben canh d6, vii khi thé so kh1 dugc trang bi cho luc lugng
vii trang dé st dung dé déu tranh tryc dién, tryc tiép véi tdi pham nham béo vé an
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ninh qudc gia, bao dam trt tr an toan xa hoi, céc loai vii khi nay khi dbi tugng sir
dung xdm pham dén tinh mang, stric khoé con ngudi ciing nguy hiém nhur cdc logi
vii khi quéan dung khac; do do, can thiét phai dua céc loai vii khi thd so ' nay vao
nhém vii khi quan dung nham diéu chinh nhan thirc, hanh vi cia cac dbi tugng,
giam ngudn toi pham Tuy nhién, dao c6 tinh sat thuong cao 1a phuong tién ludng
dung, dugc ngudi dén sir dung phd bién trong lao dong, san Xuat, sinh hoat hang
ngay, do d6, dé bio dam khéng anh hudng, tac dong dén doi séng xa héi cua
nhan dan nén du thao Ludt chi quy dinh dao c6 tinh sat thuang cao la vii khi khi
d6i tuong sir dung vao myc dich tréi phép luat; truong hop sir dung dao ¢6 tinh
sat thuong cao vao muyc dich lao dong, sin xudt, sinh hoat thi khong thudc pham
vi didu chinh ctia Luét nay.

Nhu viy, viéc quy dinh dao c6 tinh sét thuong cao trong du thao Luat duge
phan dinh r3: Dao c6 tinh sat thuong cao khi sir dung vdi muc dich trdi phap luat
1a vii khi th6 so; Dao c6 tinh sat thuong cao khi dugc trang bi cho lyc lugng vii
trang va c4c luc luong khac dé thi hanh cong vu hodc sir dung véi muc dich xdm
pham tinh mang, strc khoé con ngudi trai phap luat 1a vii khi quan dung; dao cb
tinh st thuong cao sir dung vao muc dich lao dong, san xudt, sinh hoat thi khong
thudc pham vi diéu chinh ctia Luat nay.

(3) B6 sung quy dinh khdi niém linh kién Iép rdp siung qudn dung la vil
khi quan dung.

Ly do: Viéc bd sung khéi niém linh kién vii khi 1a can thiét vi thyc té hién
nay cdc doi tugng dang loi dung k& hé cua phap luat thao roi sing thanh céc b
phén d& mua ban, vin chuyén tréi phep, sau khi cac dbi tugng di mua di cac b
phén lap rap thanh sung s dung gy an, nhiéu vu gay hau qua dic biét nghiém
trong. Qua tong két 05 ndm thi hanh Luét, cac lyc lugng chirc néng da phat hién
743 v, bt gitr 745 dbi tuong, thu 601.468 linh kién vil khi, nhung vi€c xur ly gap
rat nhiéu khé khan, nhét 12 trong viéc xir 1y hinh sw dbi véi cac hanh vi nay. Chinh
vi vay, thuc t& dbi tugng da loi dung ké hé cia phép luét thao roi vii khi quan dung
thanh cac by phan ¢ mua ban, vin chuyen trai phép, hién nay hanh vi nay dang
dién bién rét phirc tap va co chleu hudng gia tang. Bén canh do, qua nghién ciry,
tham khdo ludt cia mét s& nudc nhu: Han Quoc Théi Lan, Trung Quéc,
Australia... déu quy dinh vii khi bao gdm ca linh kién lép rap vii khi.

(4) B6 sung quy dinh vé viéc tiép nhdn vii khi, céng cu hé tro do t6 chitc,
doanh nghiép, ca nhdn nudc ngoai cho, tdng, vién tro.

Ly do: Tai Diéu 5 Lut Quan 1y, sir dung vii khi, vét li¢u nd va cong cu hd
trg ndm 2017 quy dinh nghiém cam viéc trao doi, tdng, cho, giri, mugn, cho muon,
thué, cho thué, cm c6 vii khi, vét liéu nd, cong cy hd trg. Tuy nhién, qua 05 ndm
thi hanh Lugt thy, thyc té nhleu to chirc, doanh nghiép, ca nhdn cua cac nude co
nhu cau cho, ting, vién trg mdt sb loai vii khi (siing cdm tay, vii khi thé thao, vii khi
thé so), cong cu hd trg cho Viét Nam dé phuc vy viéc nghién ciru, san xuét hozic
trang bi cho cac dbi tugng theo quy dinh cia phép luft dé sir dung thi hanh cong
vu, luyen tap, thi ddu thé thao hoic dé trung bay trién 13m. Do do, dé tan dung
ngudn luc tir nude ngoai hé trg Viét Nam trong nghién c{ru, san xuat trang bi, st

Puogc quét bang CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

6

dung vii khi, cong cu hd trg thi cin thiét phai nghién ciru, sua ddi, bd sung cac quy
dinh nay trong Ludt Quan ly, sir dung vi khi, vat liéu no va coéng cu hd trg (stra
déi) cho phu hop, dap img yéu cau thue tién va cong tdc quan ly nha nudc vé vii
khi, vét liéu no va cong cu hd tro.

(5) Ve viée sua doz cdt giam cdc gzav to, thu tuc tai cdc diéu quy dinh vé

thu tuc cap cdc loai gzay phép, gzay xac nhan vé vil khi, vt liéu no, tién chat
thudc né, céng cu hé tro; quy dinh vé cdp gzav phép sir dung vil khi, cong cu hé

tro theo huéng khéng quy dinh thoi han va chuyén viéce cdp gidy xdc nhdn déing
ky sang cdp gidy phép sir dung.

Ly do: Luét Quan ly, str dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hé tro nam
2017, c6 30 dleu quy dinh vé tha tuc cép céc loai gidy phép, gidy xac nhén vé vil
khi, vat liéu nd, tién chat thude no cong cu hoé trg, trong do, yeu cau O quan, tb
chire, doanh nghiép phai truc tlep ndp hd so tai co quan c6 thAm quyén cap phép
kém theo rat nhiéu cac loai gidy to nhur: Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép;
Gidy ching nhan di diéu kién vé an ninh trat tu; Cin cudc cong dan; cic quyet
dinh phe duyét, hé so, gidy to chimg minh céc diéu kién hoat dong...Dé thuc
hign cai cach, don gian hod thu tuc hanh chlnh tao diéu kién thuén lgi cho co
quan, t6 chirc, doanh nghiép va ngudi dén thi can thiét phai cdt giam cac loai gidy
to trén va thuc hién tiép nhan hd so giai quyet thu tuc hanh chinh trén Cdng dich
vu cong quoc gia va H¢ thong thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh cta cac bd.
Do d6, can thiét phai sitra ddi cac quy dinh tai 30 diéu v& thit tuc cip gidy phép.

Luat Quan ly, str dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd trg ndm 2017 quy
dinh gidy phép str dung vii khi quén dyng, vii khi thé thao, céng cu hd trg cé thoi
han 05 ndm, sau khi hét thoi han co quan, t6 chitc, doanh nghiép phai lam thi tuc
cap 601 mdt sb loai cong cu hd trg (dui cui cao su, do gidp, gang tay bét dao,
qua né, binh xit hoi cay...) dugc cap gidy xac nhén déng ky va khong cd6 thai han.
Tuy nhién, qua tong két 05 nam thi hanh Luét thiy, cac loai vii khi, cong cu hé
trg da dugc cép gidy phép sir dung khong co sy thay d6i vé chung loai, nhén hiu,
ky hiéu, so hiéu; hing ndm co quan quan ly, cap phép di tién hanh kiém tra; vi€c
cép doi gidy phep str dung phat sinh nhleu chi phi, thoi gian, nhén lyc; glay phép
sir dung va gidy x4c nhan déu 13 loai gidy phép cap cho cac co quan, td chir,
doanh nghiép sir dung de thyc hién nhiém vu. Vi vdy, can thiét stra ddi, bd sung
céc diéu quy dinh vé& cip glay phép sur dung vii khi, cong cu ho trg theo hudng
khong quy dinh thdi han gidy phép sir dung va chuyén viéc cip gidy xdc nhén
ding ky sang cép gidy phép sir dung coéng cu hd tro.
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